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	Dự thảo


TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ 

về việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng khoán và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ
Thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ năm 2015, Bộ Tài chính được giao nhiệm vụ xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng khoán và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán. Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã thành lập Ban Soạn thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng khoán và Luật sửa đổi, bổ sung một số  điều của Luật Chứng khoán (sau đây gọi tắt là Nghị định) với các thành viên là đại diện Bộ Tài chính và một số Bộ, ngành liên quan như Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, các nhà khoa học. Đồng thời, Bộ Tài chính đã khẩn trương nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định, tổ chức lấy ý kiến của các Bộ, ngành và các tổ chức có liên quan. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, Bộ Tài chính đã tiếp thu, hoàn chỉnh và xin trình Chính phủ dự thảo Nghị định với những nội dung chủ yếu sau đây:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

Nghị định số 58/2012/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật chứng khoán và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật chứng khoán được Chính phủ ban hành ngày 20 tháng 7 năm 2012, có hiệu lực thi hành ngày kể từ ngày 15 tháng 9 năm 2012. Nghị định 58/2012/NĐ-CP đã hướng dẫn chi tiết các điều khoản mà Luật giao Chính phủ quy định và một số nội dung cần thiết khác, tạo cơ sở pháp lý cụ thể, chi tiết cho hoạt động phát hành, niêm yết, giao dịch, kinh doanh chứng khoán. Sau khi Nghị định được ban hành và có hiệu lực thi hành, hoạt động của tổ chức phát hành, niêm yết, đăng ký giao dịch, công ty đại chúng, tổ chức kinh doanh chứng khoán ngày càng hiệu quả hơn.

Bên cạnh những kết quả đạt được, Nghị định đã bộc lộ một số hạn chế, như:

- Về chào bán chứng khoán: Nghị định 58/2012/NĐ-CP còn thiếu quy định hướng dẫn chào bán đối với trường hợp chủ sở hữu nhà nước (bao gồm cả tập đoàn, tổng công ty nhà nước) thực hiện bán phần vốn nhà nước nắm giữ ra công chúng; hoặc chào bán ra công chúng cho các cổ đông chiến lược trong cùng đợt chào bán, chưa có quy định liên quan tới tỷ lệ vốn tối thiểu huy động của đợt chào bán....; quy định về chào bán riêng lẻ cũng cần chỉnh sửa theo hướng cụ thể, chặt chẽ hơn và để thống nhất với các quy định mới tại Luật doanh nghiệp (sửa đổi) được Quốc hội thông qua năm 2014….

- Về niêm yết, giao dịch chứng khoán: một số quy định hiện nay chưa bao quát hết các trường hợp về các loại chứng khoán niêm yết, về các chức danh phải cam kết nắm giữ cổ phiếu khi đăng ký niêm yết... Ngoài ra, quy định về giao dịch chứng khoán của công ty đại chúng cần xem xét để tạo điều kiện cho hoạt động quản lý cũng như giao dịch của người sở hữu chứng khoán.

- Về tổ chức và kinh doanh chứng khoán: hiện tại chưa có hướng dẫn về trích lập quỹ bảo vệ nhà đầu tư tại các tổ chức kinh doanh chứng khoán; quy định về tham gia của nhà đầu tư nước ngoài tại tổ chức kinh doanh chứng khoán Việt Nam chưa thực sự đáp ứng yêu cầu theo các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

- Các quy định về tham gia của nhà đầu tư nước ngoài trên thị trường chứng khoán Việt Nam cũng cần được quy định chi tiết tại văn bản của Chính phủ để đảm bảo thẩm quyền ban hành văn bản cũng như tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động tham gia đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài trên TTCK Việt Nam và đảm bảo phù hợp với Luật đầu tư mới được ban hành. 

Như vậy, để tạo cơ sở pháp lý hoàn thiện hơn cho hoạt động chào bán, niêm yết, giao dịch, kinh doanh chứng khoán, hoạt động của công ty đại chúng và thu hút đầu tư thì việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 58/2012/NĐ-CP là thật sự cần thiết.

II. QUAN ĐIỂM, NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH

Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 58/2012/NĐ-CP được xây dựng dựa trên quan điểm và trên nguyên tắc sau:

- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống pháp luật, góp phần hoàn thiện khung pháp lý cho TTCK nói riêng và hệ thống pháp luật nói chung, nhất là trong giai đoạn hiện nay Luật doanh nghiệp, Luật đầu tư... mới được thông qua.
- Bảo đảm tính tương thích và phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên và thông lệ quốc tế.

- Giải quyết những vấn đề thực sự vướng mắc trong thực tiễn hoạt động của thị trường chứng khoán và thực tế thi hành Nghị định 58/2012/NĐ-CP thời gian qua để đảm bảo định hướng phát triển TTCK theo đúng mục tiêu đã đề ra.

- Góp phần thu hẹp thị trường tự do, lành mạnh hoá và nâng cao năng lực hoạt động của các tổ chức, cá nhân tham gia thị trường; thu hút đầu tư nước ngoài; góp phần thúc đẩy thị trường công khai, công bằng, minh bạch; đồng thời tăng cường sự quản lý của Nhà nước.

III. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH 
1. Về tham gia của nhà đầu tư nước ngoài trên TTCK Việt Nam: 

a) Bổ sung khái niệm “Nhà đầu tư có vốn nước ngoài” vào Điều 2 Nghị định

Nhằm thống nhất trong cách áp dụng quy định tại Nghị định này, cơ quan soạn thảo bổ sung vào Điều 2 khái niệm về nhà đầu tư có vốn nước ngoài. Theo đó, nhà đầu tư có vốn nước ngoài tại Nghị định này bao gồm:
-  Cá nhân nước ngoài không mang quốc tịch Việt Nam;

- Tổ chức thành lập theo pháp luật nước ngoài và thực hiện đầu tư, kinh doanh tại Việt Nam, chi nhánh tại Việt Nam của tổ chức thành lập tại nước ngoài.

- Tổ chức thành lập và hoạt động tại Việt Nam có nhà đầu tư nước ngoài nắm giữ từ 51% vốn điều lệ trở lên hoặc có đa số thành viên hợp danh là cá nhân nước ngoài đối với tổ chức là công ty hợp danh;

 - Tổ chức thành lập và hoạt động tại Việt Nam có nhà đầu tư nước ngoài và/hoặc tổ chức quy định tại điểm c khoản này nắm giữ từ 51% vốn điều lệ trở lên

b) Bổ sung một điều vào chương I (Điều 2a) quy định về tỷ lệ tham gia của nhà đầu tư có vốn nước ngoài trên TTCK Việt Nam để đảm bảo quy định về thẩm quyền ban hành văn bản và tạo cơ sở pháp lý rõ ràng cho hoạt động đầu tư nước ngoài. Cụ thể như sau:
- Về đối tượng tuân thủ quy định về tỷ lệ sở hữu nước ngoài: Ngoại trừ quỹ mở thành lập tại Việt Nam, nhà đầu tư có vốn nước ngoài phải tuân thủ quy định về tỷ lệ sở hữu nước ngoài khi tham gia góp vốn, mua chứng khoán theo quy định tại Nghị định này.
- Về tỷ lệ sở hữu: Dự thảo Nghị định quy định tỷ lệ sở hữu của các nhà đầu tư nêu trên đối với cổ phiếu của công ty đại chúng, chứng chỉ quỹ của quỹ đầu tư chứng khoán, cổ phiếu của công ty đầu tư chứng khoán, trái phiếu. Cụ thể như sau:

+ Tỷ lệ sở hữu cổ phiếu có quyền biểu quyết tại công ty đại chúng như sau:
(i) Nhà đầu tư có vốn nước ngoài không được sở hữu cổ phiếu có quyền biểu quyết trong ngành nghề, lĩnh vực cấm đầu tư, kinh doanh theo quy định của pháp luật đầu tư;

(ii) Đối với công ty đại chúng hoạt động trong ngành nghề, lĩnh vực mà pháp luật chuyên ngành hoặc điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên có quy định cụ thể về việc sở hữu của nhà đầu tư nước ngoài thì tỷ lệ sở hữu của nhà đầu tư có vốn nước ngoài và các tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài khác thực hiện theo quy định tại Điều lệ công ty (nếu có), nhưng tối đa không vượt quá các tỷ lệ sở hữu áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài theo quy định của pháp luật chuyên ngành hoặc điều ước quốc tế đó;

(iii) Đối với công ty đại chúng hoạt động đa ngành nghề, đa lĩnh vực, bao gồm cả một số ngành nghề, lĩnh vực có quy định khác nhau về sở hữu của nhà đầu tư nước ngoài thì tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa tại công ty đó thực hiện theo quy định tại Điều lệ công ty (nếu có) nhưng tối đa không vượt quá mức của ngành nghề, lĩnh vực có quy định tỷ lệ tham gia của nhà đầu tư nước ngoài thấp nhất;

(iv) Đối với công ty đại chúng không hoạt động trong ngành nghề, lĩnh vực theo các quy định trên, tỷ lệ sở hữu nước ngoài thực hiện theo quy định tại Điều lệ công ty (nếu có), nhưng tối đa không vượt quá tỷ lệ sở hữu theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ;

(v) Đối với công ty đại chúng chuyển đổi từ doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa thực hiện theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền khi chấp thuận chuyển đổi doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài thành công ty cổ phần. 

- Đối với doanh nghiệp nhà nước thực hiện chào bán ra cổ phiếu ra công chúng để cổ phần hóa, tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa thực hiện theo Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp, sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt trên cơ sở tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước và quy định của pháp luật về cổ phần hóa.

+ Tỷ lệ sở hữu trái phiếu của nhà đầu tư có vốn nước ngoài:

(i) Nhà đầu tư có vốn nước ngoài được đầu tư không hạn chế đối với trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh, trái phiếu chính quyền địa phương và trái phiếu doanh nghiệp, trừ trường hợp pháp luật chuyên ngành hoặc tổ chức phát hành có quy định khác; 

(ii) Trường hợp phát hành trái phiếu chuyển đổi, tổ chức phát hành phải đảm bảo tỷ lệ sở hữu cổ phiếu của nhà đầu tư có vốn nước ngoài, bao gồm cả số cổ phiếu dự kiến phát hành để chuyển đổi, tuân thủ quy định tại khoản 1 Điều này, trừ trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định khác. 

+ Nhà đầu tư có vốn nước ngoài được đầu tư không hạn chế chứng chỉ các quỹ đầu tư chứng khoán, cổ phiếu của Công ty đầu tư chứng khoán, cổ phiếu không có quyền biểu quyết của công ty đại chúng, chứng chỉ lưu ký, trừ trường hợp điều lệ của tổ chức phát hành có quy định khác.
Ngoài ra, để thống nhất với nội dung bổ sung thêm này, dự thảo bỏ quy định tại khoản 4 Điều 77 Nghị định 58/2012/NĐ-CP. 

Các quy định về tỷ lệ sở hữu của nhà đầu tư có vốn nước ngoài trên TTCK được xây dựng đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, thống nhất với các quy định của pháp luật về đầu tư, pháp luật chuyên ngành. 

2. Về hoạt động chào bán chứng khoán:

a) Về chào bán chứng khoán riêng lẻ: sửa đổi quy định về chào bán cổ phiếu riêng lẻ tại mục 1 Chương II theo hướng Nghị định chỉ quy định về chào bán riêng lẻ của công ty đại chúng, tổ chức kinh doanh chứng khoán do Điều 123 Luật doanh nghiệp năm 2014 đã quy định về điều kiện, thủ tục, hồ sơ, cơ quan quản lý hoạt động chào bán cổ phần riêng lẻ của công ty cổ phần không phải là công ty đại chúng. 
Đối với điều kiện chào bán cổ phiếu riêng lẻ của công ty đại chúng, theo dự thảo Nghị định, một trong những điều kiện chào bán riêng lẻ của công ty đại chúng thì tổ chức phát hành phải là công ty đã đăng ký giao dịch hoặc niêm yết chứng khoán. 
Dự thảo cũng bổ sung thêm quy định về chào bán riêng lẻ của công ty đại chúng để hoán đổi nợ hoặc hoán đổi cổ phần, phần vốn góp tại công ty khác. Trong trường hợp này, dự thảo quy định phải có xác nhận của công ty kiểm toán được chấp thuận có chức năng thẩm định giá, có ý kiến của cơ quan quản lý nhà nước trong trường hợp tổ chức phát hành, chủ nợ, bên hoán đổi là doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực chuyên ngành, yêu cầu xác định rõ đối tượng được hoán đổi trong Nghị quyết Đại hội đồng cổ đông. Đối với trường hợp hoán đổi nợ, phải có ý kiến chấp thuận của chủ nợ, chỉ cho phép hoán đổi các khoản nợ đã được thể hiện tại Báo cáo tài chính đã được Đại hội đồng cổ đông thông qua.
 b) Về chào bán chứng khoán ra công chúng:

Đối với quy định chung về chào bán chứng khoán ra công chúng tại Điều 9 Nghị định 58:

- Bổ sung ngoại trừ về điều kiện chào bán chứng khoán ra công chúng theo tinh thần Quyết định 51/2014/QĐ-TTg ngày 15/9/2014 của Thủ tướng Chính phủ quyết định một số nội dung về thoái vốn, bán cổ phần và đăng ký giao dịch, niêm yết trên thị trường chứng khoán của doanh nghiệp nhà nước và pháp luật về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp. 

- Bổ sung quy định tổ chức phát hành phải xác định tiêu chí, danh sách đối tác chiến lược được chào bán, đăng ký tỷ lệ tối thiểu của đợt chào bán chứng. Trường hợp không huy động đủ số tiền theo tỷ lệ trên, số tiền trong tài khoản phong tỏa phải được hoàn trả cho nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày kết thúc đợt chào bán để tránh trường hợp tổ chức phát hành lấy lý do đợt chào bán không thành công để hủy đợt chào bán do việc chào bán không được thuận lợi.
Ngoài ra, Dự thảo chỉnh sửa quy định về nghĩa vụ của tổ chức phát hành như sau: “Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày kết thúc đợt chào bán, tổ chức phát hành phải báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước và công bố thông tin về kết quả chào bán kèm theo xác nhận của ngân hàng thương mại nơi mở tài khoản phong toả về số tiền thu được từ đợt chào bán. Đối với các trường hợp quy định tại Khoản 2 và Khoản 3 Điều 4, Khoản 1 Điều 23 Nghị định này báo cáo kết quả chào bán được gửi kèm theo văn bản xác nhận của các bên tham gia hoán đổi cổ phần.
Sau khi gửi kết quả báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước, tổ chức phát hành được giải toả số tiền thu được từ đợt chào bán. Trong trường hợp chào bán lần đầu ra công chúng, trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày kết thúc đợt chào bán, tổ chức phát hành phải đăng ký với Trung tâm lưu ký chứng khoán để lưu ký tập trung cổ phiếu, đồng thời đăng ký với Sở giao dịch chứng khoán để cổ phiếu lưu ký tập trung được giao dịch trên sàn giao dịch Upcom. Trung tâm lưu ký chứng khoán có trách nhiệm phối hợp với Sở giao dịch chứng khoán đưa cổ phiếu đã đăng ký lưu ký tập trung vào giao dịch trên sàn giao dịch Upcom. Tổ chức phát hành có trách nhiệm công bố thông tin trong vòng 24h về việc đăng ký giao dịch trên sàn giao dịch Upcom ngay sau khi nhận được thông báo của Sở giao dịch chứng khoán về việc hoàn tất thủ tục đăng ký giao dịch.”

Đối với điều kiện về chào bán chứng khoán ra công chúng, dự thảo bổ sung quy định: “Trường hợp chào bán, phát hành bổ sung, tổ chức phát hành phải là công ty đại chúng đã đăng ký giao dịch hoặc niêm yết” vào Điều 11 Nghị định 58. Quy định này sẽ nâng cao trách nhiệm của tổ chức phát hành trong việc đưa chứng khoán vào giao dịch tại thị trường có tổ chức, tạo điều kiện để chứng khoán đã được các cổ đông sở hữu có nơi để giao dịch. Kinh nghiệm các nước cho thấy, pháp luật chứng khoán đều quy định khi đăng ký chào bán chứng khoán ra công chúng, doanh nghiệp phải đồng thời nộp hồ sơ đăng ký niêm yết chứng khoán tại một thị trường giao dịch có tổ chức.
c) Về phát hành chứng quyền có bảo đảm
Dự thảo bổ sung Điều 25a hướng dẫn về điều kiện phát hành chứng quyền có bảo đảm. Đồng thời Dự thảo quy định chứng khoán là tài sản cơ sở cho chứng quyền có bảo đảm phải đáp ứng các tiêu chí về thanh khoản, mức vốn hóa thị trường, tỷ lệ tự do chuyển nhượng theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.
d) Về chào bán chứng khoán tại nước ngoài 

Bổ sung Điều 28a quy định về chào bán chứng chỉ quỹ tại nước ngoài nhằm hướng dẫn khoản 3 Điều 61 Luật chứng khoán. Theo đó, công ty quản lý quỹ được chào bán, niêm yết chứng chỉ quỹ ở nước ngoài, huy động vốn lập quỹ đầu tư ở nước ngoài. Hoạt động huy động vốn từ nước ngoài của quỹ đầu tư chứng khoán thành lập tại Việt Nam phải tuân thủ quy định pháp luật về ngoại hối và phải được Đại hội nhà đầu tư quỹ đầu tư chứng khoán (trong trường hợp phát hành bổ sung hoặc niêm yết chứng chỉ quỹ tại nước ngoài) và Đại hội đồng cổ đông, hội đồng thành viên hoặc chủ sở hữu của công ty quản lý quỹ thông qua. Trình tự, thủ tục và hồ sơ báo cáo việc chào bán chứng chỉ quỹ tại nước ngoài thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.
3. Về công ty đại chúng: 
a) Về đăng ký công ty đại chúng
Đăng ký đại chúng và đăng ký giao dịch chứng khoán là một trong những yêu cầu quan trọng đối với công ty đại chúng hướng tới mục tiêu bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các cổ đông. Để đáp ứng yêu cầu quản lý giao dịch chứng khoán của công ty đại chúng, Dự thảo chỉnh sửa khoản 1 Điều 34 Nghị định 58 theo hướng, ngoại trừ các trường hợp quy định tại Điểm a và b Khoản 1 Điều 25 Luật chứng khoán, sau khi đã đăng ký lưu ký tập trung cổ phiếu tại Trung tâm lưu ký chứng khoán và đăng ký giao dịch với Sở giao dịch chứng khoán tại sàn giao dịch Upcom, công ty đại chúng có trách nhiệm nộp hồ sơ đăng ký công ty đại chúng cho Ủy ban Chứng khoán Nhà nước trong thời hạn 90 ngày kể từ ngày trở thành công ty đại chúng.
b) Sửa đổi, bổ sung một số quy định về mua lại cổ phiếu, bán cổ phiếu quỹ, về chào mua công khai cổ phiếu của công ty đại chúng
- Về mua lại cổ phiếu, bán cổ phiếu quỹ: bổ sung trường hợp tổ chức phát hành mua lại hoặc thu hồi cổ phiếu phát hành theo chương trình lựa chọn cho người lao động được miễn trừ điều kiện mua lại cổ phiếu quỹ vào Điều 37 Nghị định 58/2012/NĐ-CP để tạo điều kiện cho công ty đại chúng mua lại hoặc thu cổ phiếu về nhằm xử lý tình trạng cán bộ công nhân viên đã được mua cổ phiếu do công ty phát hành theo chương trình lựa chọn cho người lao động nhưng nghỉ việc trước thời hạn quy định, vi phạm quy chế phát hành theo chương trình lựa chọn.

Ngoài ra, dự thảo sửa đổi khoản 4 Điều 39 theo hướng việc bán cổ phiếu quỹ được thực hiện theo hình thức chào bán chứng khoán ra công chúng hoặc chào bán chứng khoán riêng lẻ. Theo quy định của Luật doanh nghiệp, cổ phần mua lại (cổ phiếu quỹ) thuộc số cổ phần được quyền chào bán. Do vậy, khi bán ra cổ phiếu quỹ, công ty phải thực hiện theo hình thức chào bán ra công chúng hoặc chào bán riêng lẻ theo quy định của pháp luật.

- Đối với chào mua công khai, thời gian qua hoạt động đấu giá cổ phần (gồm cả bán cổ phần đang lưu hành qua đấu giá) diễn ra nhiều. Có quan điểm cho rằng việc mua cổ phần qua đấu giá dẫn đến đạt tỷ lệ sở hữu 25% mà không chào mua công khai là vi phạm quy định của pháp luật. Tuy nhiên, theo thông lệ các trường hợp mua cổ phiếu nêu trên không thuộc trường hợp phải chào mua công khai. Vì vậy, dự thảo bổ sung trường hợp miễn trừ nghĩa vụ chào mua công khai đối với việc mua cổ phiếu trong các đợt đấu giá cổ phần chào bán chứng khoán ra công chúng vào Điều 41 Nghị định 58.

4. Về niêm yết, giao dịch chứng khoán: 
a) Về niêm yết chứng khoán

Quy định về niêm yết chứng khoán hiện nay chưa bao quát hết các trường hợp. Vì vậy, dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số quy định về điều kiện niêm yết chứng khoán tại Điều 53, 54 Nghị định 58 liên quan tới các chức danh trong cơ cấu tổ chức của tổ chức đăng ký niêm yết, bổ sung loại hình quỹ được niêm yết gồm quỹ hoán đổi danh mục, quỹ đầu tư bất động sản… cho phù hợp thực tế một số trường hợp niêm yết khác giao Bộ Tài chính tại Điều 55 Nghị định 58; đồng thời chỉnh sửa các quy định tương ứng về hồ sơ niêm yết tại Điều 57 Nghị định 58.

Đối với thay đổi niêm yết tại Điều 59 Nghị định 58, Dự thảo chỉnh sửa quy định về hồ sơ đăng ký thay đổi niêm yết tại điểm b khoản 2 Điều 58 theo hướng trong trường hợp phát hành thêm, tổ chức đăng ký thay đổi niêm yết chỉ phải nộp bản sao Giấy chứng nhận đăng ký chào bán chứng khoán hoặc văn bản có ý kiến do UBCKNN cấp mà không cần phải có nghị quyết của đại hội đồng cổ đông, hội đồng quản trị, chủ sở hữu, đại hội nhà đầu tư…về việc thay đổi niêm yết như quy định hiện hành để đảm bảo tính hợp lý và giảm thiểu thủ tục cho tổ chức niêm yết. 

Đối với trường hợp hủy niêm yết tự nguyện, Dự thảo chỉnh sửa Điều 60 Nghị định 58 theo hướng tổ chức niêm yết chỉ được hủy bỏ niêm yết chứng khoán khi Quyết định của Đại hội đồng cổ đông được thông qua theo quy định của pháp luật doanh nghiệp, đồng thời Quyết định của Đại hội đồng cổ đông phải có trên 50% số phiếu biểu quyết của các cổ đông không phải là cổ đông lớn chấp thuận hủy bỏ niêm yết (tỷ lệ này được tính trên tổng số cổ đông không phải cổ đông lớn của công ty). Việc quy định rõ tỷ lệ trên 50% chỉ tính trên số cổ đông không phải là cổ đông lớn nhằm tránh tình trạng công ty lách luật bằng cách lấy biểu quyết của đại hội đồng cổ đông nhưng tính tỷ lệ biểu quyết 50% trên toàn bộ số cổ phiếu của công ty, dẫn đến việc hủy niêm yết được thông qua một cách dễ dàng, ảnh hưởng đến quyền lợi của cổ đông nhỏ.
b) Về giao dịch chứng khoán của công ty đại chúng
Các quy định về thị trường đăng ký GDCK của CTĐC chưa niêm yết (Upcom) chưa thực sự đầy đủ và chặt chẽ dẫn tới chứng khoán của CTĐC vẫn được giao dịch bên ngoài thị trường tự do, làm ảnh hưởng tới quyền, lợi ích của nhà đầu tư, sự bền vững của TTCK và cơ quan quản lý nhà nước thiếu căn cứ pháp lý để xử lý các vi phạm. Dự thảo chỉnh sửa quy định về đăng ký GDCK của CTĐC chưa niêm yết tại Điều 56 Nghị định 58 theo hướng cổ phiếu đã chào bán ra công chúng phải được đăng ký lưu ký tập trung tại Trung tâm Lưu ký chứng khoán và đăng ký giao dịch trên sàn giao dịch Upcom trên cơ sở tuân theo một số nguyên tắc nhất định. 

Dự thảo Nghị định cũng bổ sung vào Điều 60 Nghị định 58 quy định cổ phiếu của công ty hủy niêm yết nhưng vẫn đáp ứng điều kiện là CTĐC  phải đăng ký giao dịch trên sàn giao dịch Upcom ngay sau khi hủy niêm yết để đáp ứng yêu cầu quản lý và tạo điều kiện cho giao dịch cổ phiếu của các cổ đông.

5. Về tổ chức kinh doanh chứng khoán:

a) Về tham gia của NĐTNN tại tổ chức kinh doanh chứng khoán Việt Nam
Nngoài quy định chung, Dự thảo chỉnh sửa quy định tại khoản 9, 10 Điều 71 về tỷ lệ sở hữu của nhà đầu tư nước ngoài, theo đó, NĐTNN được mua cổ phần, phần vốn góp để sở hữu không hạn chế (thay vì 49% như hiện tại) vốn điều lệ của tổ chức kinh doanh chứng khoán trên cơ sở đáp ứng một số nguyên tắc nhất định (như chỉ tổ chức nước ngoài đáp ứng điều kiện mới được sở hữu từ 51% trở lên; tuân thủ quy định về cơ cấu cổ đông, thành viên góp vốn).

b) Đối với việc trích lập và sử dụng quỹ bảo vệ nhà đầu tư
Theo quy định tại Điều 71, 72 Luật Chứng khoán, trong quá trình hoạt động, công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ có trách nhiệm “Mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp cho nghiệp vụ kinh doanh chứng khoán tại công ty hoặc trích lập quỹ bảo vệ nhà đầu tư để bồi thường thiệt hại cho nhà đầu tư do sự cố kỹ thuật và sơ suất của nhân viên trong công ty”. Việc mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp cho nghiệp vụ kinh doanh chứng khoán chưa được thực hiện triệt để do quá trình xác định lỗi và chi phí thiệt hại tương đối phức tạp và kéo dài, do vậy, không đáp ứng được tính thực tế và cấp thiết trong hoạt động của công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ. Việc trích lập quỹ bảo vệ nhà đầu tư chưa có hướng dẫn do vậy chưa có công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ thực hiện trích lập. Thực tế hiện nay, trường hợp công ty chứng khoán xảy ra sự cố kỹ thuật hoặc sai sót của nhân viên nghiệp vụ dẫn đến phải bồi thường thiệt hại cho nhà đầu tư, công ty chứng khoán thực hiện chuyển khoản bồi thường vào nghiệp vụ tự doanh (sửa lỗi) hoặc trích thẳng vào chi phí của công ty chứng khoán dẫn đến không phản ánh đúng bản chất hoạt động của công ty chứng khoán cũng như gây bị động, khó khăn cho công ty chứng khoán trong trường hợp khoản bồi thường lớn. Dự thảo Nghị định bổ sung vào Điều 71 một khoản hướng dẫn về quỹ bảo vệ nhà đầu tư tại tổ chức kinh doanh chứng khoán nhằm cụ thể hóa quy định tại Luật chứng khoán và tạo cơ chế để các tổ chức kinh doanh chứng khoán thực hiện.
6. Về quỹ đầu tư bất động sản
Dự thảo sửa đổi khoản 5 Điều 90 theo hướng bổ sung thêm quy định “Nhà đầu tư được đưa bất động sản đáp ứng quy định tại khoản 2 Điều 91 Nghị định này thành lập quỹ bất động sản hoặc tăng vốn điều lệ của quỹ đầu tư bất động sản.” Quy định này phù hợp với Điều 35 Luật doanh nghiệp năm 2014, theo đó, tài sản góp vốn có thể là đồng Việt Nam, ngoại tệ tự do chuyển đổi, vàng, giá trị quyền sử dụng đất, giá trị quyền sở hữu trí tuệ, công nghệ, bí quyết kỹ thuật, các tài sản khác có thể định giá được bằng đồng Việt Nam. Quy định này phù hợp với thông lệ quốc tế và tạo điều kiện cho các tổ chức huy động vốn không phụ thuộc quá lớn vào nguồn vốn ngân hàng, đồng thời, Bộ Xây dựng cũng có kiến nghị nhiều lần về việc này. Ngoài ra, các quy định pháp luật hiện hành về quỹ thành viên đã cho phép cơ chế góp vốn bằng tài sản.

IV. NHỮNG VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU

Trong quá trình soạn thảo Nghị định có một số vấn đề còn ý kiến khác nhau, Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét, cho ý kiến như sau:

..........................................................................................................................................................................................................................................................
Trên đây là những nội dung cơ bản của Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng khoán và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán, Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, cho ý kiến./.
	Nơi nhận:

· Như trên;

· VPCP;
· Bộ Tư pháp;
· Lưu VT, UBCK.
	                           BỘ TRƯỞNG

                              Đinh Tiến Dũng
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